IHALE KONUSU ISLERIN DEVAMLI ISYERI ISCILERI iLE YAPILMASI HALINDE ASGARI
iSCILIK UYGULAMALARI

1. GIRIS

5510 sayili Kanunun 90 inc1 maddesinin 2 nci fikrasi geregince, ihale mevzuatina goére yaptirilan
isleri taahhiit eden isverenlerin kesin teminatlari, ihale konusu is ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik
Kurumuna borg¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesi halinde 6denmektedir. Bu dlzenlemeye
istinaden ayni Kanunun 85 inci maddesi ¢ercevesinde, kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar
kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden
ve 0zel nitelikteki insaat islerinden dolay1 bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli iscilik bildirilmis
olup olmadig1 Kurumca asgari iscilik degerlendirmesi yapilir.

llisiksizlik belgesi verilmesine iliskin is ve islemler 1989 yilindan bu yana farkli zamanlarda
yurirliige konulan genelgeler ve genel yazilarla diizenlenmis oldugundan, uygulamada birligi saglamak,
gereksiz buirokrasi ve kirtasiyeden arindirilarak yeniden diizenlenmesi ihtiyaci dogmus, bu nedenle
ilisiksizlik belgesi verilmesi is ve islemlerine iligskin siirecler 2011/13 sayili Genelge ile diizenlenmistir.

Bu makalenin konusu, ihale konusu islerin devamli isyeri sigortalilari ile yapilmasi halinde yapilacak
asgari iscilik degerlendirmesi konusunda 2011-13 sayili Genelge cercevesinde Kurum uygulamalar
hakkinda olacaktir.

2. IHALE KONUSU ISLERIN DEVAMLI MAHIYETTEKI ISYERI SiGORTALILARI ILE
YAPILDIGININ BEYAN EDILMESi DURUMUNDA iLiSiKSiZLiK BELGESINIiN VERILMESININ
USUL VE ESASLARI

Isverence ihale konusu isin devaml mahiyetteki isyeri sigertalilarile yapildiginin beyan edildigi
hallerde; Kurumca yapilan arastirmada ihale konusu isin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile
yapildiginin ve isyerinin faaliyet konusunun ihale konusu igepuygun oldugunun anlasilmasi halinde,
isverenlerin ve varsa alt isverenlerinin defter ve belgeleri incelenmeksizin, ihale konusu isin yapildig
sure icinde s6z konusu isyerinden Kuruma borcun da bulunmamasi kaydiyla ilisiksizlik belgesi
verilebilecektir.

Devamli mahiyetteki isyerinin, iskolu kodtnun yapilanihale konusu is ile uyumlu olmamasi halinde,
oncelikle devamli mahiyetteki isyerinin faaliyet konusunun tespiti yoniine gidilmektedir. Yapilan tespit
sonucunda, devamli mahiyetteki isyerindewihale suretiyle yapilan isin konusunda bir faaliyet
yapildiginin anlasilmasi, halinde, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesindeki hiikiimler dikkate
alinarak gerekmesi halinde devamli mahiyetteki isyerinin iskolu kodu 5510 sayili Kanunun 83 {incii ve
84 ilinclii maddelerine gore degistirilerek ve ihale konusu isin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile
yapilip yapilmadiginin tespitiiginmislem yapilacaktir.

2.1. Ihale konusu iste calisacak kisi/giin sayisinin belli oldugu isler

Ihale s6zlesme veya sartnamesinde ihale konusu iste ¢alisacak kisi/giin sayisinin belli olmasi halinde,
ihale konusu iste calistirilmasi gereken kisi/gtin sayis1 kadar Kuruma bildirim yapildiginin anlasilmasi
halinde, ihale konusu isin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilar ile yapilip yapilmadiginin tespiti icin
ayrica denetim elemani incelemesine gidilmeyecek, isverenin ihale konusu isin yapildig1 doneme iliskin
olarak Kuruma borcunun da bulunmamasi halinde iliskisizlik belgesi verilecektir.

Thale konusu isin baslayip bittigi tarihler arasinda Kuruma ihale belgelerinde belirtilen is¢i say1sinin
altinda bir bildirim yapilmis ise, idare ile temasa gecilerek eksik bildirimlerin nedenleri ile Kuruma
verilmis olan prim belgelerinin idareye de verilmis olup olmadigi, verilmis ise bu belgelerde kayith
sigortalilarin disinda baska sigortali calistirlip cahistirilmadigl arastirilmasina gidilecektir. fhale
makamindan alinan yazilarda, belgelerde kayith sigortalilarin disinda sigortali ¢alistirildiginin
bildirilmesi halinde, hizmetleri ve kazanclar1 Kuruma bildirilmedigi anlasilan kisilerle ilgili aylik prim
ve hizmet belgelerinin verilmesi isverenlerden bir ay stireli bir tebligatla istenecektir.
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ihale makam belgelerinden, sigortali sayisimin yani sira sigortalilarin kimlik bilgilerine de
yer verilmis olmasi halinde, isverenlerce bu bilgilere uygun diizenlenen aylik prim ve hizmet belgeleri
1 aylik siire icinde Kuruma verilmis ise bahse konu prim belgeleri isleme konulacaktir. isverenlerce
1 aylik stire icinde aylik prim ve hizmet belgeleri Kuruma verilmemisse, bahse konu prim belgeleri
sigorta primleri servisi tarafindan, idarece bildirilen prime esas kazang tutari iizerinden; idarece prime
esas kazanc¢ tutar1 bildirilmemis ise, sigorta primine esas kazang¢ alt sinir1 lizerinden re’sen
diizenlenerek isleme konulacaktir.

Sigortal1 sayis1 belirtilmis, buna karsin sigortalilarin kimlik bilgilerine yer verilmemisse,
sigorta primleri servisi tarafindan idarece bildirilen prime esas kazang tutari izerinden; idarece prime
esas kazang tutar1 bildirilmemis ise, sigorta primine esas kazang¢ alt sinir1 tuzerinden asil/ek prim
tahakkuk belgesi dilizenlenerek isleme alinacak ve tahakkuk eden primlerin bir aylik siire icinde
0denmesi isverenlere bildirilecektir.

Islemlerin bu sekilde yapilmasinin ardindan, tahakkuk eden primlerinin ve idari para cezalarinin
tahsilinden sonra ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Thaleli isin konusunun temizlik veya giivenlik hizmetlerine iliskin olmasi halinde, bu islerin devaml
mabhiyetteki isyeri sigortalilari ile yapilmasi diistiniilemeyeceginden, belirtilen nitelikteki ihale konusu
isler icin gecici mahiyette isyeri dosyasi tescil ettirilmesi gerekmektedir.

2.2. Ihale konusu iste calisacak kisi/giin sayisinin belli olmadig isler

Bu durumda ihale konusu isin baslangi¢ ve bitis tarihleri arasinda devamli mahiyetteki isyerinden
Kuruma bildirilmis olan sigorta primine esas kazang tutari, bildirilmesi gereken sigorta primine esas
kazang tutarinin altinda olup olmadig1 gecici mahiyetteki isyeri dosyalammdaki arastirma isleminde
oldugu gibi arastirilacak, bu sekilde yapilacak arastirma islemigsonucunda, ihale konusu isin yapildigi
donemde Kuruma yeterli iscilik bildiriminde bulunuldugunun anlasilmas: halinde, denetim elemani
incelemesine gonderilmeksizin ihale konusu isin yapildig1 déneme, iliskin borcunun da bulunmamasi
halinde isverene ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile faaliyet donemlerikismen de olsa ¢akisacak sekilde birden
fazla ihale konusu isin yapilmis olmasi halindé ilisiksizlik/ belgesi talebi sirasina gore asgari iscilik
degerlendirmesi yapilmakta, ilk yapilan degeflendirmeye tabi tutulmus olan ihale konusu bir is i¢in
dikkate alinmis olan iscilik, diger ihale konusu isler icin dikkate alinmamaktadir. ilisiksizlik belgesi
talebi sirasina gore kalan iscilikler degerlendirmeye alinmaktadir. Ayni anda ilisiksizlik belgesi
talebinde bulunulmasi halinde-iSe ilk degerlendirme yapildiktan sonra diger ihale konusu ise gecilerek
kalan iscilikler dikkate alinarakislem yapilmaktadir.

2.3. Damismanlik hizmet ihaleleri

Ihaleli isin konusunun mimarhkve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her élgekte imar
plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazihm gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda hizmet alim
islerine yonelik olmasi halinde, devamli isyeri dosyasindan bildirimin bulunmasi ve isverenin ilgili
dénemde Kuruma borcunun olmamasi halinde ihbar veya siiphe uyandirici baska bir husus da olmadigi
durumlarda ilisiksizlik belgesi verilmektedir. Kurum gerek goriir ise inceleme yoluna sonradan
gidebilmektedir.

2.4. Nakliye isleri ile personel/6grenci tasima isleri

Thaleli isin konusunun nakliye veya personel/égrenci tasima isi olmasi ve idarece ihale konusu isin
sigortal niteliginde bir kisi calistirllmaksizin bizzat yiikleniciler tarafindan yapildiginin bildirilmesi
durumunda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olduklarinin
anlasilmasi halinde ilisiksizlik belgesi verilmektedir.
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Belirtilen tlirdeki bir isin tiimiiyle yiikleniciler tarafindan yapilmayip, kismen sigortal ¢alistirilmak
suretiyle yapildiginin bildirilmesi halinde, Kanunun 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortali olup olmadiklar ile sigortali olmasi gerekenlerin Kurumumuza bildirildiginin
anlasilmasi durumunda ilisiksizlik belgesi verilmektedir.

Yikleniciler ve Kuruma bildirilenlerin toplami ihale belgelerinde belirtilen isci sayisinin altinda
kalmasi halinde, Kuruma bildirilmedigi anlasilan kisilerle ilgili ayllk prim ve hizmet belgelerinin
verilmesi i¢in isverenlerden bir ay streli bir tebligatla Kurumca istenilecektir.

2.5. Dogrudan temin usuliiyle yaptirilan isler

fhale makamlarinin dogrudan temin usuli (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usuli,
pazarlik usulii) ile yapilan mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleriyle ilgili olarak s6z konusu isi
tistlenenleri Kuruma bildirme yiikiimliiliigi, yiiklenicinin hak edis 6demesine esas muaccel borcunun
bulunup bulunmadigi hususunu sorgulama yiikiimliliigu ve teminat iadesi sirasinda Kurumdan alinmisg
ilisiksizlik belgesini isteme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bu sebeple bu tiir isler i¢in asgari is¢ilik
degerlendirmesi islemi yapilmamaktadir.

3. IHALE KONUSU iSLERIN DEVAMLI MAHIYETTEKI iSYERI SIGORTALILARI iLE YAPILMASI
HALINDE TESVIK UYGULAMASI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 81 inci maddesinde yer alan
sigorta primi tesviklerinden, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine
istinaden yapilan alim ve yapim islerini yapan isverenlerin yararlanmalar1 miimkiin bulunmamaktadir.

fhale konusu islerin isverene ait devamli mabhiyetteki isyerinde c¢alisan iscileri ile yapilmasi
durumunda, eger ihale s6zlesmesinde veya sartnamesinde iste ¢calisacak/kisi/giin sayisi belli degil ise
asgari iscilik orani uygulanmak suretiyle, bulunacak en az sigorta ppimine esas kazang tutar1 kadar o
isyerinde calisan sigortalilarin sigorta primine esas kazanc¢ tutari kadar istihdam tesviklerinden
yararlanmalar1 miimkiin olmayacaktir.

Thale konusu iste calisan devamh isyeri iscilerinin sa¥isi ve kimlik bilgileri belli ise bu durumda bu
kisilere iligkin sigortalilik bildirimlerinde kanun n@marasiz olarak bildirilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan yapilan asgari is¢ilik degerlendirmesinde en az bildirilmesi gereken iscilik matrahi
kadar bildirilen sigortalilar i¢in istihdam tesviklerinden yararlanilmis ise Kurum s6z konusu matraha
dahil isgiler icin isverenden yersiz olarak ‘yasaslanilan sigorta primi tesvik tutari, gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile tahsil edecektir.

4. SONUC

Thaleli konusu islerin gegi¢i-dosya actirmadan, daimi dosya iizerinden yiiriitiilmesi miimkiin olmakla
birlikte isverenin yeterli is¢ilik bildiriminde bulunup bulunmadigina bakilirken sadece ihale konusu
isler dikkate alinmakta fakat isveren tarafindan yapilan ve ihale konusu olmayan (6zel sektore yapilan)
isler dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla isverenlere defter ve belgeleri incelenmeden ilisiksizlik
belgesi verilmesine yonelik uygulama, devamli isyeri sigortalilarinin ¢alismasi ile ihale konusu olmayan
isler de yapan isverenlere aslinda yeterli iscilik bildiriminde bulunmadigi halde ilisiksizlik belgesi
verilmesine yol agabilecektir.l

fhale konusu islerin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilar1 ile yapilmasi halinde isverenler
tarafindan yararlanilan istihdam tesviklerinin hesabi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu hususta isverenler
asgari iscilik hesabinin yaninda tesvikleri de ayrica dizayn etmeleri gerekmektedir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKiBi

1 Faruk Yiiksel, Vergi Raporu, Say1:153, 2012
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