YURTDISINDA YAPILAN iHALE KONUSU ISLERDE ASGARI ISCILIK UYGULAMASI
1. GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 85’inci maddesi, kamu idareleri ve
belirli kuruluslar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan isler ile 6zel nitelikteki insaat islerinde, isi
yapan isveren tarafindan Kuruma yeterli is¢ilik bildirilip bildirilmediginin Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan arastirilmasini 6ngoérmektedir. Bu diizenlemenin temel amaci, sigortali ¢alistirllmasina
ragmen eksik prime esas kazang bildirilmesi veya hig¢ bildirim yapilmamasi suretiyle Kurum alacaklarinin
zayi edilmesini 6nlemektir.

Ancak ihale konusu isin fiilen Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari disinda gercgeklestirilmesi halinde, asgari
iscilik uygulamasinin hukuki dayanagi ve uygulanabilirligi uzun siire tartisma konusu olmus, SGK'nin
farkli birimleri tarafindan verilen celigkili talimatlar uygulamada tereddiitlere yol agmistir. Bu ¢alisma,
yurtdisinda yapilan ihale konusu islerde asgari iscilik uygulamasinin hukuki.cercevesini, idari gortislerin
evrimini ve glincel durumu ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2. ASGARI ISCILIK KAVRAMI VE HUKUKI DAYANAGI

5510 sayili Kanun'un 85’inci maddesinin birinci fikrasinda, ihale konusu islerde ve o6zel nitelikteki
insaat islerinde Kurumca yapilacak arastirmanin fusulti “diizenlenmistir. Buna gore, isin niteligi,
biiyiikligi, teknolojik 6zellikleri ve benzeri kriterler dikkate alinarak belirlenen asgari iscilik oranlari
lizerinden, isverenin bildirmesi gereken sigortali say1s1 ve prime esas kazanc tutari tespit edilmektedir.

Asgari iscilik uygulamasi, kural olarak|isin Turkiye’de icra edilmesi varsayimina dayanir. Zira
uygulamanin dayanag1 olan iscilik hesaplamalari, tllke icindeki calisma hayati, licret seviyeleri ve
sigortalilik rejimi esas aliharak olusturulmustur.

3. YURTDISINDA YAPILAN THALE KONUSU iSLER BAKIMINDAN SORUN

Thale makaminin Tiirkiye’dekt bir'lkamu idaresi olmasl, isverenin Tiirkiye’de kurulu bulunmasi veya isin
ifas1 icin Tirkiye’den is¢i gotiriilmesi, ilk bakista 5510 sayii Kanun'un 85’inci maddesinin
uygulanabilecegi izlenimini vermektedir. Nitekim SGK tarafindan gec¢cmiste verilen bazi talimatlarda,
yurtdisinda yapilan islerde dahi, Tirkiye’den gotiiriilen iscilerin 5510 sayili Kanun'un 4/1-a bendi
kapsaminda sigortali sayilmasi gerektigi gerekcesiyle asgari iscilik arastirmasi yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Buna karsilik, bazi idari goriislerde ise isin fiilen iilke sinirlar1 disinda yapilmasi nedeniyle, s6z konusu
isten dolay1 uygulanmasi1 gereken asgari iscilik tutarinin tespitinin hukuken miimkiin olmadigi, bu
nedenle asgari iscilik arastirmasi yapilmaksizin islemlerin sonuglandirilmasi gerektigi belirtilmistir.
Ozellikle Tiirkiye'nin taraf oldugu sosyal giivenlik sozlesmeleri cercevesinde, ¢alisanlarin
sigortaliliklarinin ¢alisilan tlke mevzuatina tabi oldugu durumlarda, bu goriis daha da agirhk
kazanmistir.
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4. IDARI GORUSLERDEKI CELiSKi VE UYGULAMADAKI SORUNLAR

SGK’'nin farkl tarihlerde verdigi talimat ve goriis yazilarinda; - Yurtdisinda yapilan islerde, Tiirkiye’den
gotiiriilen isciler bulunmasi halinde asgari iscilik arastirmasi yapilmas: gerektigi, - isverenin yurtdisinda
yerlesik olmasinin denetim ve tahakkuk islemlerine engel teskil etmedigi, - Buna karsilik, isin fiilen
yurtdisinda yapilmasi nedeniyle asgari iscilik tespitinin hukuken mimkiin olmadigi

yoniinde birbiriyle bagdasmayan degerlendirmelere yer verildigi goriilmektedir. Bu durum, ayni
nitelikteki isler bakimindan farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina ve hukuki belirlilik ilkesinin
zedelenmesine neden olmustur.

07.08.2025 Tarihli Genel Yazi ile Getirilen Birliktelik

Asgari iscilik uygulamasindaki bu dagimiklik, Asgari Iscilik Daire Baskanhig tarafindan yayimlanan
07.08.2025 tarihli ve 122453230 sayili genel yazi ile giderilmistir. Anilan genel yazida 6zetle;

e Kamu idareleri veya diger sayilan kuruluslar tarafindan ihale edilen igin fiilen Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlar1 disinda gergeklestirilmesi halinde,

e Isverenin Tiirkiye’de kurulu olmasi,
e [hale makaminin Tiirkiye’deki bir kamu kurumu olmasi,
e Iste Tiirkiye’den gotiiriilen veya gérevlendirilen persenelin bulunmasi

gibi unsurlarin, tek basina 5510 sayili Kanun'un 85’inci maddesi kapsaminda asgari iscilik arastirmasi
yapilabilmesi i¢in yeterli bir hukuki dayanak-elusturmadigracikca belirtilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de ihale edilmisteolsa dahi yurtdisinda fiilen yaptirilan ihale konusu isler
bakimindan, isyeri dosyasi tescil edilmis veya mevcut bir isyeri dosyasi lizerinden islem yapilmis olsa
bile, s6z konusu is i¢in a§gari iscilik arastirmasi yapilmamasi gerektigi kabul edilmistir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yurtdisinda yapilan ihale keanusu‘islerde asgari is¢ilik uygulamasi, uzun siire idari goriisler arasindaki
celiskiler nedeniyle belirsizlik arz etmistir. 07.08.2025 tarihli genel yaz ile, isin fiilen yurtdisinda
gerceklestirilmesi halinde 5510 sayihi Kanun'un 85’inci maddesine dayali asgari iscilik arastirmasi
yapilamayacagi yonilinde acgik ve yeknesak bir uygulama benimsenmistir.

Bu diizenleme, hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri agisindan isabetli olup, uygulamada yasanan
tereddiitleri biiytik dl¢iide ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, Ttirkiye’den gecici gorevle yurtdisina
gonderilen iscilerin sigortalilik statiilerinin ve prim ytikiimliiliiklerinin, sosyal giivenlik s6zlesmeleri ve
ilgili mevzuat cercevesinde ayrica degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBi
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